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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL
Parecer sobre Projeto de Lei n® 5.542/2023

Origem:
(x) Poder ( )Poder Legislativo () Iniciativa
Executivo Popular

Datas e Prazos:

Imediato (art.138, R.l)

Data : -
Recebida: c 4 d!as (art. 68, § 2°, R.I)
D razos para | X| 8 dias (art. 68, R.1)

ata para

emitir Parecer | | 16 dias (art. 68, § 1°, R.I)
24 dias (art. 68, § 1°, R.))

emitir parecer:

Ementa:

Revoga, “in totum” a lei Municipal n.° 5.340 de 29 de agosto de 2022 que autoriza o
Poder Executivo a contratar operacéo de crédito junto a Caixa Econémica Federal, no
ambito do Programa FINISA — Financiamento a Infraestrutura e Saneamento, e da
outras providéncias. s

Despacho do Presidente:

Designo para Relator: Vereador/Eduardo Fafistiha da Rosa,em 11/07/2023.

: w,‘mm osa

Presidente da Comi onstituicdo e Justica

Sd0 (e

I - Relatorio:

De autoria do Executivo Municipal, o Projeto foi protocolado na Camara
de Vereadores em 07/07/2023, sendo lido em plenario para devida publicidade na
sessao ordinaria do dia 10/07/2023.

Seguindo o tramite regimental, o projeto de lei foi encaminhado a esta
comissdo em 11/07/2023, para andlise da legalidade e constitucionalidade,
manifestando sobre o projeto para orientagéo do Plenario, nos termos do art. 46 e
76 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

O Presidente da Comissao deliberou o projeto, encaminhando-o para
analise da assessoria juridica em 11/07/2023.

Em 11/07/2023 a assessoria exarou parecer sendo este pela
inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

Assim, a matéria veiculada estad expressamente regulamentada na Lei
Organica do Municipio, conforme determina o artigo 46, 1V, da Lei
Organica Municipal:

Art. 46 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢éo do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:
(...) IV - operagdes de créditos, auxilies e subvengdes;
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E, ainda:

Art. 93 - Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des: (...) XXV - contrair
empreéstimos e realizar operagées de crédito, mediante prévia autorizagéo
da Camara; Desse modo, se reconheceu que a matéria tratada no Projeto
de Lei n° 5.473/2023 ¢é proposicdo da iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, por se tratar de matéria atinente a organizacéo
administrativa, nos termos do artigo 61, §1° Il, “b”, da Constituicao
Federal.

Nessa seara, Hely Lopes Meirelles ("Direito  Municipal Brasileiro",
Malheiros, 1993, p. 438/439), ensina sobre a distingdo acerca dos
ambitos de atuag&o dos Poderes Executivo e Legislativo, em respeito ao
principio constitucional da separagao dos poderes (art. 2° da CF/88):

A atribuigao tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto é,
a de regular a administracio do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara nao
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. NZo executa obras e servicos publicos; dispde,
unicamente, sobre a sua execucdo. Nao compbe nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para sua
organizagdo e direcdo. N&o arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacéo e aplicacéo.
N&o governa o Municipio; mas regula e controla a atuag&o governamental
do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre
missdo 'normativa’ da Camara e a funcéo 'executiva’ do Prefeito; o
Legislativo delibera e atua com carater regulatério, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo. (...) A interferéncia de um
Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da separacao institucional
de suas fungoes (CF, art. 2°). Por idéntica razio constitucional, a
Camara ndao pode delegar fungdes ao prefeito, nem receber
delegacbes do Executivo. Suas atribuicdes sio incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como n&o cabe a
Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que lhe s&o proprias. (...) Dai n3o ser permitido a Camara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo,
que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ‘ordens,
proibicbes, concessdes, permissdes, nomeacdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administraggo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental. (g.n).

Assim, a proposicdo malfere os principios da separac&o, harmonia e
independéncia entre os Poderes, violando os principios presentes na
Constituicio Estadual e Federal, respectivamente:

Art. 32. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 2° S&o Poderes da Unigo, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Sobre a questéo, o Poder Legislativo possui competéncia para iniciar
Projetos de Lei, entretanto esta ingeréncia ndo se aplica ao presente
caso. O Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados, consolidou o
entendimento de que ¢ possivel ao parlamentar propor Projeto de Lei,
mesmo que isso produza alguma despesa ao erério publico, desde que o
conteudo ndo invada a competéncia do Poder Executivo. L
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Em caso analogo, ha jurisprudéncia quanto a competéncia da proposi¢ao
em analise:

ADIN- Lei 997/2006. Municipio de Pains. Revogagéo do Decreto 037/05.
Violagdo ao principio da separagéo dos poderes. A Administragéo Publica
é dado o poder de rever os seus atos, anulando-os quando eivados de
vicios, ou revogando-os por motivo de oportunidade ou conveniéncia. A
Lei 997/2006. Do Municipio de Pains. Ao revogar o Decreto 037/2005, de
iniciativa do executivo. Violou, flagrantemente, o principio da separagao
dos poderes.

Portanto, o Legislativo n3o tem o poder de revogar atos

administrativos, a menos que esteja eivado de ilegalidades, o que
nao é o caso. De outro norte, néo existe autorizagéo constitucional para

que a Camara de Vereadores possa anular ato privativo do Poder
Executivo, pautado no seu direito exclusivo de anular seus préprios atos
quando eivados de ilegalidade, ou revoga-los quando ausente o interesse
publico ou conveniente a administragao.

Ao propor, por iniciativa parlamentar, a revogagao da Lei Municipal n°.
5.340/2022, de origem e competéncia do Poder Executivo, o Poder
Legislativo violou flagrantemente o principio da separagao dos poderes,
exorbitando os limites de sua competéncia. Desta feita, observa-se que o
Poder Legislativo ndo possui competéncia para iniciativa de Lei, ao passo
que ndo pode adentrar na esfera de competéncia do Poder Executivo,
pelas razdes ja esposadas.

Sob outro enfoque, tem-se que ndo pode o Poder Legislativo imiscuir-
se em tarefa tipica da esfera de atribuicoes do Poder Executivo,
impondo a destinagdo dos recursos a determinadas situagbes,
abandonando planos e metas administrativos tragados pelo
Municipio. Tal atitude implica na infringéncia ao art. 2° da
Constituicio Federal, que consagra o principio da independéncia
entre os poderes.

Ante todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
que ndo vincula, por si s6, a manifestacéo das comissdes permanentes e
a convicgdo dos membros desta Camara, e assegurada a soberania do
Plenario, opino pela inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

E o sucinto relatério.

II — Analise

Trata-se o projeto de lei que visa a revogar a Lei Municipal n°® 5.340 de
29 de agosto de 2022 em sua totalidade.

Preliminarmente tem-se que o projeto versa sobre matéria de
competéncia do Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no
artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal e no artigo 15, inciso | da Lei Organica
Municipal vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que lhe
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€ de seu peculiar interesse e do bem estar de sua populagéo, e ainda:

| - legislar sobre assuntos de interesse local”.

Este relator diverge do entendimento da assessoria juridica desta
Casa, uma vez que a Lei objeto da revogacao foi autorizada por este Poder
Legislativo, sendo competéncia deste revogar seus préprios atos.

Vai ao encontro deste entendimento a Sumula 473 do STE:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles n3o se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagcao
judicial.

Conforme exposi¢do de motivos, o projeto € uma medida de evitar o
superendividamento do Municipio de Imbituba, afinal, o montante de
40.000.000,00 (quarenta milhdes) em operagao de crédito decorrente da
autorizagdo da lei pode levar nosso Municipio a dificuldades
financeiras/econémicas no médio e longo prazo.

Assim, verifica-se que este Poder Legislativo pode revogar ato que
autorizou o FINISA, através da Lei Municipal 5.340 de 29 de agosto de 2022, ou
seja, ha aproximadamente 01 ano e ainda nao foi contratado, tao pouco iniciaram
ou cumpriram o cronograma de investimentos indicados na exposi¢cao de motivos.

Ademais, a capacidade de endividamento atual é diferente de quando
foi aprovada a lei de autorizagdo do financiamento, sendo legal a revogacao, pois
0 motivo é conveniente e oportuno, ndo existindo direito adquirido, ante a auséncia
de contratagdo do empréstimo, fato este publico e notério.

Salienta-se ainda que a revogacdo nao acrescenta qualquer despesa
ou prejuizo ao Poder Executivo, logo, a iniciativa pela revogagao & concorrente
entre o Poder Legislativo e Executivo.

Desta forma, o projeto de lei é legal e constitucional, bem como nao
apresenta vicios em seus aspectos formais, entendendo este relator que nao ha
Obice a tramitagdo deste projeto de lei, uma vez que estd em consonancia com os
art. 61, §1°, Il, CF/88 e art. 72 da Lei Organica do Municipio de Imbituba.

Encaminhe-se & Comissdo de Finangas e Orcamento para analise do
mérito. 4

Ill — Voto
Assim, voto pela constitucionalidade e
5.542/2023.

rojeto de Lei n°
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De méos dadas com & cidade

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissio de Legislacédo, Constituicao, Justica e Redagao Final
A Comissao de Legislacéo, Constituicdo, Justica e Redacao Final, em reunido do dia
11 de julho de 2023, opinou por unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa pela aprovagéo do Projeto de Lei n°5.542/2023.

Sala das Comissdes, 11 de julfio de 2023.

Edu
%o "7& bty
Rafael Mello da Silva Bruno Pacheco da Costa
Vice-Presidente Membro
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